EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru completarea art. 16 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara

internationald in materie penala

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea-
situatiei actuale

Din punct de vedere juridic, prin ,fugar” se intelege o persoana care se
sustrage de la urmdrire penald, judecatd sau executarea unei pedepse.

In spatiul public roméinesc actual, aceastd expresie are- conotafia
persoanei care este datd in urmarire internationald, cu precadere, dupd ce

| impotriva acesteia a inceput urmdrirea penald sau dupa ce a fost pronuntata o

condamnare, care este sau nu definitiva.

Sustragerea de la raspunderea penald sau executarea pedepsei este
facilitatd de o serie de factori, care tin atit de evolutia societatii in ansamblul
siu (fenomenul globalizarii, libertatea de circulatie, dezvoltarea mijloacelor
tehnologice si de comunicare) de imprejurarile concrete ale fiecdrei cauze
(insuficienta unor misuri restrictive, inclusiv din perspectiva limitérii
accesului la mijloacele financiare), cat si de factori economici si psiho-
sociali.

~Fugarii” reprezinti o gravi amenintare la adresa sigurantei publice la
nivel mondial,. adesea sustragerea imbricand forma- altor fapte de natura
penala.

Unul dintre aspectele centrale ale politicii actuale ale Ministerului
Justitiei este cresterea increderii societatii in actul de justitie, in capacitatea
autoritatilor romane de a asigura infaptuirea acestuia. Actul de justitie trebuie
sa fie credibil si complet, inclusiv prin asigurarea functiei de exemplaritate a
pedepsei.

* Exista un interes deosebit al opiniei publice din Romania cu privire la
problematica persoanelor care se sustrag de la aplicarea legii. Aceastd
situatie, devenitd, in ultima perioada, un subiect public permanent, a dobandit
un caracter prioritar pentru Ministerul Justitiei si pentru Guvernul Romaéniei.




Fenomenul., fugarilor” este in crestere in ultimii ani, asa cum rezulta din
urmatoarele date:

- in anul 2020 a fost dispusd urmdrirea internationald pentru 1260 de
persoane;

- in-anul 2021 a fost dispusd urmarirea internationald pentru 1420 de
| persoane; .-
- in anul 2022 a fost dispusa urmadrirea internationala pentru 1574 de
persoane;

- in anul 2023 a fost dispusd urmaérirea internationald pentru 1530 de
persoane.

Pentru predarea/preluarea acestor persoane, si astfel, pentru indeplinirea
actului de justitie, respectiv pentru indeplinirea conforma a atributiilor ce ii
revin Romaéniei.ca stat de drept, in respectarea art. 1 alin. (3)! prima teza, si
alin. (5)* din Constitutia Romaniei, republicata, si astfel, pentru punerea in
executare a hotédrarilor judecitoresti, doar in anul 2023 au fost organizate un
numir de 587 de misiuni ale Ministerului Afacerilor Interne, institutia
competentd pentru aducerea in tara a persoanelor antementionate.

Potrivit dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, ,.cheltuielile privind procedura de
extrddare efectuate pe teritoriul Romdniei se suportd de statul romdn, prin
bugetele autoritdtilor si institutiilor implicate, in functie de atributiile
conferite fiecdreia dintre acestea prin prezenta lege”.

Norma se coroboreazd cu dispozitiile art. 16 alin. (4) din Legea nr.
302/2004, conform cérora ,cheltuielile care revin statului roman se suporta
de la bugetul de stat si sunt cuprinse, dupi caz, in bugetul Ministerului
Justitiei, Ministerului Public si Ministerului Afacerilor Interne”.

Potrivit dispozitiilor art. 57 alin. (4)%, si 96 alin. (1) lit. a)*, respectiv art.

62 alin. (1)° din Legea nr. 302/2004, competenta de preluare a persoanei.

1 (3) Romania este stat de drept, democratic si sociat, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvottare a personalitatii umane, dreptatea si pluratismul politic reprezinta valori supreme,
in spiritul traditiilor democratice ale poporuiui roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.

2 (5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie:

% Locul predarii va fi un punct de frontierd al Roméniei. Centrul de Cooperare Politieneascd [nternationala din.
cadrul IGPR asigurd, prin Biroul National Interpol, predarea si informeaza despre aceasta Ministerul Justitiei si
curtea de apel competenta. ’

4 Aducerea in tard a persoanei predate. (1) Centrul de Cooperare Politieneascd Internationald din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane: a) stabileste cu autoritatile strdine competente termenul de preluare
a persoanei predate si asigurd aducerea in {ara, sub escort3, a acesteia. in caz de transfer temporar sau predare
temporard, data preluarii este stabilita cu avizul instantei emitente, in functie de acordul incheiat de instanta
emitenta cu autoritatea straina de executare;
5 Dispozitiile sectiunii 1 a cap. | din prezentul titlu se aplici in mod corespunzitor in cazul in care R
calitatea de stat solicitant




extradate-: revine. - Centrului- de .-Cooperare - Poli;ieneascé . Internationala,
cheltuielile urmand a fi suportate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

Persoanele solicitate sunt aduse in tard pe cale aeriand sau terestra.

In acest context,.doar.in anul.2023;.a.fost cheltuita, de.la bugetul de.stat | -
al Romaniei, o suma aproximativa de 10.025.000 lei.

In cadrul unei astfel de misiuni aeriene, sunt implicati cel putin 2 ofiteri
de politie din cadrul Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, iar aceste costuri reprezinti: biletele
de avion (spre exemplu, pentru o misiune simpla sunt achizitionate un numar
de 3 bilete de avion), diurna legald aferentd, cazarea cadrelor de politie
investite cu.preluarea. persoanei.cautate- si.transportul local efectuat.de.la
aeroport la locul de cazare si/sau predarea persoanei/persoanelor solicitate.

Nu mai putin, sunt situatii cand se solicitd de céatre statul strdin,
Ministerului Justitiei informatii suplimentare pentru predarea/preluarea
acestor persoane cdutate. Pentru indeplinirea cu celeritate a acestor solicitéri,
sunt realizate traduceri pentru livrarea cu celerltate a-acestor date si
informatii.

Astfel, toate aceste cheltuieli greveazéd/solicitd bugetul de stat al
Romaéniei cu cheltuieli suplimentare, care sunt prevdzute in arhitectura
construirii fiecdrui buget anual, fie al Ministerului Afacerilor Interne fie al
Ministerului Justitiei, de cétre ordonatorii de credite..

1. 1In cazul | Nu este cazul
proiectelor  de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitard sau
creeaza  cadrul
pentru aplicarea
directa a
acesteia, se vor
specifica  doar
actele
comunitare  in
cauza, insotite de
elementele  de
identificare ale
acestora




2.'Schimbéari® - ~ In acest. context.si pentru a.limita fenomenul ,,fugarilor” al cérui tipar
preconizate nu tine cont de educatia, situatia sociald sau-financiara a fiecarei persoane
solicitate, si pentru a descuraja aceastd atitudine infractionala,

Aviand in fundamentare si respectare statul de drept al Romaniei si
neatingind obligatiile ce ii revin statului roméan in calitatea sa de Stat Membru
al Uniunii Europene, de semnatar al Conventiilor Consiliului Europei si ale
Natiunilor Unite,

In scopul punerii in executare al unui mandat de arestare sau al unui
mandat de executare a pedepsei inchisorii, emise de catre o instantd romana,

Ministerul Justitiei formuleazd urmatoarea completare:

Legea nr. 302/2004 privind- cooperarea . judiciard internationald in
materie - penald, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, la
articolul 16 se completeazi cu trei alineate noi, alineatele (6), (7) si (8) cu
urmaétorul cuprins:

(0): Cheltuielile care revin statului roman, in cazul in care persoana
solicitatd, persoana extradata sau persoana extradabild, dupd caz, s-a sustras
urmdririi penale sau judecitii, vor fi avute in vedere la stabilirea cheltuielilor
judiciare, de catre instanta de executare, conform prevederilor Codului de
procedurd penala.

(7): Pentru recuperarea cheltuielilor ocazionate de aducerea in tara a
persoanei solicitate, a persoanei extradate sau extradabile, dupd caz, care s-a
sustras executdrii pedepsei, autorititile romane au drept de regres, la instanta
civild competentd. Aceastd cauza se judeca cu celeritate si este scutitd de taxa
de timbru.

(8): Categoriile cheltuielilor previzute la alin. (7) se stabilesc prin
hotérare a Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si a Ministerului
Afacerilor Interne.”

3. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
1!. Impactul Nu este cazul

asupra mediului
concurential si.
domeniului
ajutoarelor de
stat




2. Impactul. . .-
asupra mediului
afaceri

Nu.este.cazul. ..... . .

3. Impactul Nu este cazul

social

4. Impactul

Nu este.cazul....
asupra mediului- |-

5. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medi
curent aped
ani -
1 2 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat; din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

k)
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b) bugetele locale .

4. Propuneri pentru acoperiréa cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7 Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor  fi modificate sau |

abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ; ‘

b) -acte normative ce urmeazd a fi elaborate 1in
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor:
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii.

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii | Nu este cazul

‘neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate




2. Fundamentarea -alegerii - organizatiilor- cu . care -a avut .loc.|.Nu.este cazul. .. ... .

consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritdtile administratiei publice | Nu este cazul

locale, in situatia in.care: proiectul.de.act normativ.are ca- obiect.|....
activitati ale acestor autoritati, in conditiile'Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, | Nu este cazul

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind -constituirea .consiliilor .. . interministeriale | ...

permanente '

5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul prezentului act
a) Consiliul Legislativ normativ a fost avizat de
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii Consiliul Legislativ  prin
c¢) Consiliul Economic si Social avizul nr. 260/2024.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte | Nu au fost identificate
informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
completarea art. 16 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare,
~ cu procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,

republicata:
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